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A suspensdo actual

de candidaturas
justifica-se assim no
principio estrito da boa
gestdo dos recursos
orcamentais em
compatibiliza¢do com

os critérios de politica de
financiamento consagrada
no conteudo e objectivos
do Programa

Entramos no altimo ano de vigéncia do Il
Quadro Comunitario de Apoio. Os anos de
2007 e 2008 serao tempo de execucao inte-
gral dos investimentos aprovados e financiados
e de preparacdo e encerramento das contas.
Entretanto novo Programa de apoio ao inves-
timento devera estar em pleno funcionamento
possibilitando aprofundar a modernizacao
da agricultura portuguesa e, nesse contexto,
procurar inverter o seu envelhecimento através
de operacoes eficazes de atraccdo dos jovens
ao sector.

O actual Programa AGRO financiou, até finais
de 2005, 15 862 projectos de investimento
de criacdo, adaptacdo ou modernizacao de
exploracoes agricolas. Estes projectos, embora
ainda nem todos concretizados (a sua realiza-
cao fisica e financeira pode ocorrer ap6s 2006),
suportam um propésito de investimento que
atinge 1,5 mil milhdes de euros o que atesta,
claramente, uma predisposicao dos agri-
cultores para encarem o sector como um sec-
tor de evidentes oportunidades e capacidades
para poder, ainda que ndo generalizadamente
nas actividades nem para todos, ser modo de
vida e de negbcio interessante. Deve-se dizer,
muito poucas ou quase nunca é dito, que os
agricultores portugueses tém investido, anual-
mente, no sector cerca de 250 milhdes de eu-
ros.

A Medida 1 do Programa que financiou esse
investimento com taxas médias de 40 %, num
montante global de incentivos concedidos de
694 milhdes de euros é a locomotiva da gestao
material e financeira do Programa sendo a que
maiores recursos tem orcamentados mas tam-
bém a que mais recursos consome tendo em
conta a sua elevadissima procura.

Esta elevada procura quando confrontada com
a necessidade de gerir recursos orcamentais,
sobretudo os que provém directamente do
Orcamento de Estado, sujeito como se sabe a
fortes condicionantes motivadas pelo esforco
de ajustamento que vem sendo feito em sede
do chamado Pacto de Estabilidade e Cresci-
mento, justifica e recomenda um controlo mais
apertado e a aplicacdo, de forma quica mais
dificil e, por vezes, menos compreendida em
virtude do nimero de promotores envolvidos,
de uma seleccao de prioridades no acesso aos
apoios impossibilitando o financiamento de
todas as candidaturas ainda que cumpram os
requisitos técnicos minimos para uma apre-
ciacao favoravel.

E esta metodologia que a gestdo do AGRO
tem seguido desde inicio do ano de 2005 e
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foi com base no balanco entre procura e dis-
ponibilidades de fundos da Medida 1 efectua-
do no final do ano que foi assumida a reco-
mendacao de suspender a entrada de novas
candidaturas. Refira-se que a taxa de absorcao
bruta dos Fundos (montantes financeiros apro-
vados relativamente aos montantes financeiros
orcamentados) era, no final de 2005, de 98%
(a taxa média do Programa correspondia a
94%). Acrescente-se ainda que se nao fora a
aplicacdo de um regime de aprovacdes com
base nos critérios de prioridade, a suspensao
de novas candidaturas ha muito que teria que
ser desencadeada.

A suspensao actual de candidaturas justifica-se
assim no principio estrito da boa gestao dos re-
cursos orcamentais em compatibilizacdo com
os critérios de politica de financiamento consa-
grada no contetdo e objectivos do Programa.

Também se justifica como medida de gestao
transparente porque ao assumi-la evita-se que
sejam criadas infundadas expectativas quanto
a hipétese do seu financiamento, com maior
ou menor prazo de dilacdo.

A hipo6tese de novos financiamentos a projec-
tos de investimento da Medida 1 é, nestas cir-
cunstancias, bastante remota, pelo menos nas
condicoes de apoio actuais, as quais por cada
euro aprovado utilizam 42 céntimos de recur-
sos publicos, sendo 10,5 céntimos de Orca-
mento do Estado.

Embora conscientes das dificuldades que a
situacdo possa criar sobretudo a todos os que
antes de 2 de Janeiro de 2006 apresentaram
candidaturas e ainda nao viram a decisao to-
mada e, nestes, todos os que, eventualmente,
iniciaram os respectivos projectos (é util referir
que as despesas realizadas antes de uma de-
cisao sao sempre da responsabilidade dos
préprios promotores e também que os pra-
zos de decisao que vinham sendo cumpridos,
cerca de 90 dias, eram compativeis, com uma
atitude de prudéncia na assumpcao de com-
promissos com terceiros!), pensamos ser mais
proveitoso concentrar as nossas atencdes no
muito que fizemos até a data e se, sobretudo,
o fizemos da melhor forma, da forma mais efi-
caz quando imaginamos se os milhdes de eu-
ros de incentivos a fundo perdido concedidos
asseguraram uma reproducdo compativel em
riqueza, competitividade e qualificacdo.

Certamente que sobre esta questdo muitos
terdo certeza e bastantes terao davidas. E se os
Relatérios de Avaliacdo ou de Execucado iden-
tificam as vantagens de tao elevado esforco de
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apoio ao sector, outros dados e outras apre-
ciacoes (até com certo cariz de auto critica)
nao deixam margens para que nao tenhamos
em conta a absoluta necessidade de aplicar
critérios de maior selectividade e de garantia
de condicoes de sustentabilidade econémica,
financeira, social e ambiental dos investimen-
tos em que sdo aplicados, com significancia,
recursos publicos.

O modelo assente numa sobre-motorizacao
absoluta ou relativa, nas prioridades “cola-
das” a actividades, algumas sem sustentacao
que nao passe por transferéncias directas de
rendimento, quase todas sem um perfil de
desenvolvimento estratégico que privilegie a
capacidade empresarial, o conhecimento e a
tecnologia, a diferenciacao qualitativa, a or-
ganizacao e cooperacao intrasectorial, nao nos
tem permitido os ganhos de produtividade
compativeis com o investimento feito.

Cerca de 5 000
Jovens Agricultores
puderam iniciar a sua
actividade no meio
empresarial agricola
gracas aos apoios publicos
veiculados pelo Programa

Também este raciocinio se pode aplicar, sal-
vaguardadas as diferencas, no universo do
segmento Jovens Agricultores, uma vez que
todos os indicadores apontam hoje para que,
apesar a optimizacao na utilizacdo regula-
mentar dos apoios e descriminacoes positivas,
tem, em matéria de eficcia da politica, ficado
suficientemente aquém dos objectivos de re-
juvenescimento que mantém, desde ha muito,
“assento” na 12 fila das prioridades de politica
estrutural e de investimento na agricultura
portuguesa.

Em média o AGRO financiou cada um dos Jo-
vens Agricultores aprovados com 58 500 euros
de incentivos (prémios e ajudas ao investimen-
to) o que nao deixa de ser muito relevante
numa economia com as nossas dificuldades.

Embora va situar-se abaixo do objectivo inicia-
do programado, cerca de 5 000 jovens agricul-
tores puderam iniciar a sua actividade no meio
empresarial agricola gracas aos apoios publi-
cos veiculados pelo Programa. De uma forma
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diversa e merecedora de aprofundada analise,
ndo s6 econdmica mas também ao nivel do
comportamental e do social, a Norte do Pais
com especial relevancia nas regides de Tras-os-
Montes e do Minho. Nos Distritos de Vila Real,
Braganca e Porto, como se pode ver na figura,
instalaram-se cerca de 37 % dos Jovens e ne-
les foi realizado 36 % do investimento finan-
ciado. Se acrescentarmos os valores referentes
ao Distrito de Braga, as duas Regioes referidas
corporizam perto de metade da procura.

Releve-se ainda o impacto que se verifica nos
seguintes quatro concelhos: Chaves, Miran-
dela, Mogadouro e Pévoa do Varzim. Nestes
Concelhos verificaram-se mais de um terco das
instalacoes das duas Regides nortenhas.

Sao nimeros que nos devem conduzir a reflectir
sobre os destinatarios da politica, o seu perfil,
o método como os financiamos, certamente
nao inteiramente adequado, a eficacia com o
que o fazemos e, até, o grau de atractibilidade
econ6émica de algumas actividades. Pondere-se
bem a agricultura a tempo parcial, pondere-se
melhor a multi-diversidade de rendimentos,
reflicta-se com realismo a reforma antecipada
e a sucessdo real na exploracdo, reavalie-se
factores de insucesso dissociando os adminis-
trativos, dos técnicos e dos financeiros.

Entrando numa nova fase de suporte ao
desenvolvimento empresarial da agricultura
portuguesa tudo o que iremos fazer, agora com
mais de uma década de experiéncia feita, s6
pode ser de melhor forma, com solucdes mais
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criadoras mas ao mesmo tempo mais pro-
ximas da realidade e do tempo de como as
coisas acontecem, com critérios de maior
rigor, maior selectividade e mais racional
utilizacdo dos recursos.

Ha que saber actuar ao nivel de todos os fac-
tores que podem ou contribuam para a ins-
talacdo e sucesso de um novo empresario,
desenhando as medidas e concebendo os
instrumentos que, com apoio publico, me-
lhor garantam esse objectivo.

O préximo futuro traz-nos um desafio de
qualidade e eficacia como nunca antes
tivemos. Porque ndo ha mais tempo para
aprender e existe todo o tempo para nos
afirmarmos neste mundo de competitivi-
dade que, sem esquecer que as politicas
publicas devam assumir formas de evi-
tar rupturas sociais ou fenémenos de de-
sumanizacao de regides menos favorecidas,
também nao se deva colocé-las ao servico
de horizontes em futuro, de empresarios
sem mérito, de administracoes ineficientes
ou de “alimento” de negdcios sem valia.

Devem as organizacdes profissionais que
podem representar os jovens agricultores
assumir um estatuto mais qualificado de
participacao neste processo, assumindo
com maior visibilidade e empenho a mu-
danca e rejeitando, o que a prazo sempre
serd penalizador, as solucdes maximalistas
mas pouco sustentadas. De certo que assim
acontecera.





